


ENERGIA

Chile ha experimentado un crecimiento econdmico mejorando
el bienestar y la calidad de vida de los chilenos. Este progreso
lleva aparejado un aumento en el consumo de electricidad en
torno a la misma tasa del producto interno bruto. La demanda
por energia se ha duplicado cada 10 a12 afios y este fenomeno
se repetira en las proximas décadas conforme el pais mantiene
su dinamismo. La calidad de vida y el consumo eléctrico estan
intimamente vinculados como lo muestra la experiencia de los
paises desarrollados. El avance tecnoldgico y productivo, asi
como los principales aspectos de la vida moderna, también
implican una creciente demanda por energia.

Consciente de esta realidad, al momento de asumir la presi-
dencia de la Confederacién de la Produccién y del Comercio
en diciembre de 2010, Lorenzo Constans plante6 como tema
central y prioritario para el pais y también para el empresariado,
el de la energia.

El desarrollo social y econémico al que Chile aspira depende
ineludiblemente de un suministro eléctrico sustentable, seguro y
a precios competitivos. Para el afio 2020, el pais debera generar
8 mil MW adicionales a los 17 mil que hoy existen, considerando
una proyeccion de las tasas de crecimiento del consumo eléctrico
entorno al 6 a 7% anual. Sin embargo, ninguin sector enfrenta mas
dificultades para obtener las autorizaciones correspondientes que
el de la generacion y transmision eléctrica.

Desarrollar proyectos energéticos se ha hecho mucho mas
complejo en el pais, por una serie de motivos. Dentro de los
principales, se cuentan los atrasos en la tramitacion, los cada vez
mas largos procesos de obtencion de concesiones eléctricas y
servidumbres, las dificultades en la relacion con las comunidades,
la aplicacion del Convenio 169 de la OIT y la judicializacion.

En este contexto, la CPC valord la convocatoria del gobierno
en 2011 a un destacado grupo de expertos que conformaron
la Comisién Asesora para el Desarrollo Eléctrico, cuyo informe
constituyé un insumo muy relevante para avanzar en esta
discusion.

La voluntad de tener energia, con una matriz diversificada, es
tarea de todos y la Confederacion lo ha dicho abiertamente a
la opinion publica: el bien mayor a defender es el crecimiento
econoémico que puede ser perfectamente sustentable, con un
equilibrio entre sus necesidades de energia y las exigencias
medioambientales. El alza que han experimentado los costos
ocupa un lugar muy relevante entre las preocupaciones de
todos los sectores productivos. Estos tienen efectos directos
en las decisiones de inversién que toman o dejan de tomar
las empresas y ya se han visto casos en que el precio de la
energia complica la operacion de algunas de ellas. Es impor-
tante tomar decisiones acertadas y rapidas, para evitar que éste
sea un factor que reste competitividad a nuestras empresas y
productos.

Avanzar en este desafio no ha sido fécil. Es evidente que hay
visiones muy discrepantes al interior de nuestra sociedad y el
sector empresarial juega un rol no menor al respecto.

Resulta importante considerar que tenemos una Ley de Bases
del Medio Ambiente y que en ésta existen todos los mecanismos
para que cualquier actividad se comporte ambientalmente de
acuerdo con los niveles de calidad exigidos, y si esto es asi,
todas las formas de producir energia y utilizarla son legalmente
validas y no deben existir restricciones o intervenciones que
resten eficiencia al sistema
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La diversificacion de la matriz energética per se no debiera serun
objetivo en politica energética. Lo importante es tener la matriz
més adecuada para un suministro energético a minimo costo,
con un nivel de seguridad adecuado y cumpliendo con las regu-
laciones ambientales y de todo orden. No parece razonable, por
la via de la obligacion legal, forzar un tipo de matriz energética
que contenga formas de produccion de energia que hoy pueden
parecer interesantes por sus atributos, en especial ambientales.
La bondad ambiental de este tipo de energia debe ser valorada
por el consumidor de tal forma que se incorporen sus costos
al sistema; si no es asi, se estaria creando una distorsién que
lo Unico que produciria en la practica es encarecer la energia
para todos. Hay ejemplos concretos de paises como Finlandia,
donde el 98% de la produccion de energia eléctrica es hidrau-
lica; o Francia, donde cerca del 70% de la matriz es nuclear. Lo

importante es que la matriz obedezca a una asignacion eficiente
de recursos y garantice minimos costos y niveles de seguridad
adecuados a nuestro nivel de desarrollo.

El potencial hidrico de nuestro pais ha logrado hacer viable
—desde una optica economica y técnica— el desarrollo de
proyectos de ingenieria que permiten la instalacion de centrales
hidroeléctricas en el sur del pais. No obstante, se evidencia
una fuerte resistencia de diversos sectores de la poblacién,
incluidos algunos sectores privados productivos o de servicios.
Esta misma oposicion la vemos en los proyectos de centrales
térmicas, quedando claro que la oposicion es generalizada a
cualquier proyecto de desarrollo.

Un aspecto importante de mencionar es que, adicionalmente,
en los Ultimos afios se ha visto un cambio en la forma de fallar

en la Corte Suprema que ha producido paralizaciones adicio-
nales de proyectos e incluso su rechazo. Por esta razén, la CPC
considera que cualquier tipo de proyecto debe cumplir con la
legislacion vigente y asumir las externalidades negativas que
puedan originar, mitigando lo que sea necesario y compensando
alas comunidades que puedan afectar, tanto desde un punto de
vista ambiental como econémico o sociocultural.

ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA 2012-2030

En febrero de 2012, el gobierno dio a conocer la Estrategia
Nacional de Energia (ENE), una carta de navegaciéon que
entrega las directrices de la politica eléctrica que seguira el pais
durante los proximos afios, definicion que tiene como pilares
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fundamentales el desarrollo de las Energias Renovables No
Convencionales y un fuerte impulso a la Eficiencia Energética.

La CPC valoré el hecho de que el Presidente de la Republica
diera una potente sefial al definir con claridad el camino que
debemos seguir para contar con la energia que requiere nuestro
sector productivo para crecer y ser competitivo. La Estrategia
Nacional de Energia valida la politica energética que ha estado
vigente durante los Ultimos 30 afios y pone énfasis en la gene-
racion hidroeléctrica, proponiendo aumentar su participacion
del orden del 35% de la matriz actual a sobre el 45% al 2020.
También propone acelerar la incorporacion de energias reno-
vables no convencionales, disminuir al 2020 un 12% el actual
consumo energético y contar con un mercado eléctrico mas
competitivo.

Con todo, el documento elaborado por la autoridad no deja
claro como vamos a lograr que efectivamente se materialicen
los proyectos de generacion y transmision que el pais requiere.
A los actuales ritmos de tramitacion administrativa y posterior
judicializacion, es muy dificil poder lograrlo dentro de plazos
razonables. Cualquier pais consciente del rol estratégico que
juega el sector eléctrico, levanta los obstaculos, en lugar de
colocar nuevas barreras. Chile, sin embargo, ha ido en la direc-
cion opuesta. Ya sea que se trate de un gran proyecto hidroeléc-
trico o de una minicentral de pasada; de una termoeléctrica que
utiliza como combustible gas, carbon, petcoke, diesel o biomasa;
de una central edlica o geotérmica, el escenario de dificultades
para el titular es précticamente el mismo, como lo hemos podido
comprobar en los hechos, sea que se utilice tecnologia de punta
en el mundo y se aplique una normativa de tal rigurosidad, que

no se exige en muchos paises desarrollados como EE.UU.
o China. En consecuencia, necesitamos una aproximacion
distinta de parte de la institucionalidad respecto de los
proyectos de inversion en el sector eléctrico.

Adicionalmente, la Estrategia Nacional de Energia busca
corregir situaciones que dicen relacion con los posibles
bajos niveles de competencia en el sistema, aumentando
el nimero de clientes que negocian libremente, disminu-
yendo —para estos efectos— el limite de 500 KW a 100
KW, y proponiendo mejora en la administracion e indepen-
dencia en los Centros de Despacho de Carga.

En relacion a la transmision eléctrica, se plantean mejo-
ramientos a los procedimientos para otorgar concesiones
eléctricas, se introduce la idea de que el Estado pueda
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declarar franjas fiscales susceptibles de ser expropiadas u objeto de servi-
dumbres, se establece el concepto de netmetering y se incorpora la idea de
comercializador eléctrico, creando con esto Ultimo un nuevo actor dentro del
sistema eléctrico. Todas estas modificaciones no se encuentran detalladas en
el documento, por lo que, si bien parecen medidas acertadas, es imposible un
pronunciamiento mas de fondo. Las urgencias, sin embargo, son mayores en
este subsector y por ello extrafia que el proyecto de ley que el Ejecutivo envio
al Congreso Nacional para facilitar los tramites de constitucion de servidum-
bres, no haya tenido ningiin avance.

El punto negativo de la Estrategia es el anuncio de incorporacion de
impuestos al carbono, la cual consideramos una medida inconveniente,
por cuanto encareceriamos alun mas nuestra matriz eléctrica, sin ningun
beneficio ambiental para Chile ni el mundo, dado que nuestras emisiones
son absolutamente marginales en el contexto global e histérico. En rigor, son
las naciones desarrolladas —responsables de las actuales concentraciones
de carbono en la atmésfera y con obligaciones vinculantes en el Protocolo
de Kioto- las que deberian adoptar dichos impuestos, reducir sus emisiones
y hacer las transferencias tecnoldgicas necesarias para que las naciones en
vias de desarrollo puedan llevar a la practica un crecimiento bajo en carbono.
El impuesto unilateral al carbono va en la direccion opuesta al principio de las
Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas establecido en la Conven-
cion sobre Cambio Climatico, y nos aleja del objetivo pais de contar con
energia competitiva indispensable para el crecimiento.

AGENDA “PRO INVERSION Y COMPETITIVIDAD”

Conscientes de la necesidad contar con espacios para conversar con amplitud
de miras y sentido de urgencia acerca de los desafios energéticos que enfren-
tamos y de la mejor forma de resolverlos, el gobierno y la CPC idearon una
jornada especial de trabajo para diagnosticar y proponer soluciones concretas
respecto de la crisis energética.

Asi, en septiembre de 2012, mas de 150 empresarios, ejecutivos y dirigentes
gremiales formaron parte del Encuentro Pro Inversion y Competitividad, orga-
nizado por el Ministerio de Economia, cuyo objetivo fue coordinar propuestas
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Hernan de Solminihac, se reunieron con gremios, centros de
estudios y compafias mineras y energéticas para analizar las
dificultades que enfrentan para invertir en Chile.

Durante el “Encuentro Pro Inversién y Competitividad”, que se
extendio por més de ocho horas, se abordaron los temas del
alto costo de la energia que afecta la competitividad de todos
los sectores productivos; la falta de criterios definidos y trabas
burocraticas para la obtencion de permisos; el reforzamiento de la
institucionalidad, el Sistema de Evaluacién Ambiental y cdmo éste
se ve afectado por el Convenio 169 de la OIT; y el impacto social
y econdmico de los proyectos.

La informacion que se recogié en las mesas de trabajo sera anali-
zada por las distintas carteras publicas, con el fin de incorporar
aquellos aspectos relevantes dentro del trabajo que esta reali-
zando cada ministerio. También, se espera concretar una agenda
pro inversion que contenga cambios legales, reglamentarios y de
gestion a ser implementados durante los préximos meses.

El presidente de la Confederacion de la Produccion y del Comercio
(CPC), Lorenzo Constans, asegurd que las soluciones para
destrabar los proyectos de inversion en materia energética pasan
por una mayor agilidad administrativa y el funcionamiento de tribu-

Dos semanas después de realizado este encuentro, el
Ministro de Economia junto a Joanna Davidovich, directora
de la Oficina de la Competitividad de este Ministerio, sostu-
vieron una reunion de coordinacion con la CPC, en la cual el
Secretario de Estado informé que la Agenda Pro Inversion
y Competitividad avanzara en un plan de accidn que cuenta
con tres ejes: el primero abarca los proyectos de ley de los
sectores energia y minero que se estan tramitando en el
Parlamento; el segundo se refiere a una ley miscelanea pro
inversion que busca modificar un conjunto de normas con el
proposito de mejorar la certeza juridica para los proyectos
de alta inversion; y el tercero son todas aquellas medidas
administrativas que dependen del Gobierno. Entre octubre
y noviembre se trabajara en un proyecto miscelaneo pro
inversion que ingresaria al Parlamento los primeros dias de
diciembre. En un plazo de seis meses, el objetivo es levantar
las medidas administrativas a cargo de cada Ministerio.

El presidente de la CPC valor¢ el liderazgo del gobierno en
esta materia y dijo que el problema energético “es un tema
de largo plazo, que trasciende el gobierno de turno y por eso
requiere de un gran acuerdo pais y un consenso politico”.
Destaco que el alto costo de la energia afecta directamente

que la aprobacion de proyectos imprescindibles para el desarrollo
del pais debe depender siempre del cumplimiento de parametros
objetivos y no de intereses particulares o sectoriales.

nales medioambientales, lo que a su juicio, “evitaria una judicializa-  a las personas, “en el dia a dia, en el hogar”. Agregé que en 5

. o cion”. Agrego que por lo mismo “pedimos en uno de los puntos que  medio de un escenario externo incierto y volatil, adquiere
kBT AOTE E SIEb LD la normativa evite que haya estas dualidades’. Destaco también  mayor importancia aun “contar con energia competitiva o~
2. Los presidentes de la Sonami, CPC y Sofofa en Q

B e e e R A e para seguir creciendo y beneficiando a todas las personas’.

3. El Ministro de Economia y Joanna Davidovich
en reunion de coordinacion en la CPC, por la
agenda Pro Inversion y anlpeﬁitividadé; !'

+

CPC / MEMORIA 2011



48

EFICIENCIA ENERGETICA

Con el objetivo de hacer mas eficiente el uso de los
recursos en nuestro pais, nacié el Programa de Pais
Eficiencia Energética. Luego, cuando se cambid la insti-
tucionalidad del sector y se cre¢ la figura del Ministerio
de Energia, se establecio que este Programa se pasaria
a una Agencia Publico-Privada de Eficiencia Energética,
de la cual la CPC es parte integrante. Esta nueva insti-
tucién ha comenzado a operar principalmente ejecutando
proyectos del Ministerio de Energia y esperamos que en
un plazo razonable se pueda trabajar en proyectos finan-
ciados también por el sector privado. Por el momento, se
ha ido generando una experiencia interesante y creciente.

La Agencia Chilena de Eficiencia Energética (AChEE) es
una fundacién de derecho privado, sin fines de lucro, cuya
mision es promover, fortalecer y consolidar el uso eficiente
de la energia, articulando a los actores relevantes a nivel
nacional e internacional, e implementando iniciativas
publico privadas en los distintos sectores de consumo
energético, contribuyendo al desarrollo competitivo y
sustentable del pais. La AChEE cuenta con un directorio
conformado por representantes del Ministerio de Energia,
el Ministerio de Hacienda y de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio.

Su nueva institucionalidad le permite un accionar mas
amplio al considerar la participacién de los principales
actores del mercado de la eficiencia energética, tales
como organismos publicos, empresas, gremios, sociedad
civil, academia, establecimientos educacionales, entre
otros. También permite afrontar de mejor manera la
implementacion de proyectos y promover esfuerzos en
investigacion, desarrollo e innovacion.

INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

Durante el periodo se participé en la discusion de la modificacion de los
Reglamentos asociados la Ley de Bases del Medioambiente, donde se han
introducido cambios relevantes en el funcionamiento de la Institucionalidad
vigente, y adicionalmente se ha participado en la discusion que llevara en el
corto plazo a la existencia de los Tribunales Ambientales. También durante
el periodo se ha participado en la discusion del proyecto que crea el Servicio

de Biodiversidad Areas Silvestres Protegidas.

CAMBIQ CLIMATICO

La discusion acerca del cambio climatico es un tema que debe
monitorearse estrechamente. Se trata, sin duda, de una materia
de preocupacion global de largo plazo y ain con muchas incer-
tidumbres respecto a su origen y proyeccion.

Para un pais en desarrollo, como lo es Chile, la forma en que
abordemos este problema tanto en mitigacion como en adapta-
cién no es irrelevante. Ademas, es fundamental que al hacerlo
Se reconozca que nuestro pais no es un emisor importante y, por
lo tanto, independiente del esfuerzo que se haga, no podremos
afectar mayormente al calentamiento global y, por otra parte,
mas alla del esfuerzo que hagamos, igual seremos afectados si
no existe un cambio a nivel mundial.

Hitos importantes en este tema han sido: la Reunion del Cambio
Climatico en Copenhague (COP 15), en Cancun (COP 16) y en
Durban (COP 17), donde se esperaba que el mundo desarro-
llado acordara y se comprometiera a niveles de reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero y a la generacion de

recursos econdmicos para que los paises en desarrollo invir-
tieran en medidas de mitigacion y compensacion. Este acuerdo
no fue posible y se espera volver a su discusion en la proxima
Cumbre en Doha (COP 18) en noviembre del 2012.

La manera mas eficiente de limitar los riesgos del cambio climéatico
y propiciar una mitigacion de sus efectos, es mediante el estableci-
miento de un liderazgo con regulaciones que incentiven iniciativas
de mercado que estimulen el desarrollo tecnoldgico y las acciones
mas eficientes y econdémicas, procurando, en el caso de Chile,
asegurar una generacion energética sustentable al menor costo
posible y, al mismo tiempo, una estrategia de mitigacion (control y
reduccion de emisiones) y adaptacion que sea eficaz.

Lo anterior pasa por la aplicacion de tecnologias de punta en
materia de desarrollo energético, la creaciéon de incentivos
atractivos para impulsar la eficiencia energética y la adopcion de
medidas efectivas que faciliten la adaptacion a los fenémenos
atmosféricos derivados del cambio climatico.



1. El presidente del Directorio Codelco,
Gerardo Jofré, en reunion en la CPC.

2. Luis Mayol, Ministro Agricultura, en reunion en la CPC.

3. La Ministra Medio Ambiente recibe
ala CPC en su despacho.

COMISION DE
RECURSQS HIDRICOS

Chile hoy se enfrenta a una compleja realidad en materia de
recursos hidricos. A lo largo de nuestro pais, la disponibilidad
de este recurso es heterogénea. En términos promedios, no
tenemos déficit de agua dulce, sino que este recurso esta
mal cuantificado, mal aprovechado y mal distribuido. De esta
manera, en nuestro territorio tenemos areas con abundancia
de agua, como lo es la zona centro-sur, y areas que sufren
de sequia y escasez, especialmente en la zona norte, donde
existe una importante presion por el consumo entre los distintos
sectores.

Un primer diagnostico sobre la gestion del recurso hidrico
en nuestro pais nos muestra que la institucionalidad publica
encargada se ha visto superada, con organismos debilitados y
metodologias de evaluacién que no dan cuenta de los cambios
en el pais. Adicionalmente, falta voluntad politica para enfrentar
los temas de fondo y abordar los cambios legales necesarios.
Ademas, existe poca racionalidad en la planificacién de infraes-
tructura necesaria.

Existen diversos organismos publicos que superponen funciones
y responsabilidades y retardan las decisiones; un mercado poco
transparente y muy poco profundo para transar los derechos
de uso de aguas, criterios técnicos inadecuados respecto
de la explotacién de los acuiferos, entre otros aspectos. En
este sentido, existe vasta experiencia internacional en como
enfrentar y resolver los grandes problemas del agua: sistemas
de acumulacién y distribucién, mecanismos de gestion del
recurso a través del mercado del agua, automatizacion de las
redes, embalsamiento de aguas lluvias, entre otros.

Por lo tanto, la situacion del recurso hidrico en nuestro
pais no admite mas dilaciones y se requiere que el
sector privado tome la iniciativa en la generacion de
una propuesta pais que se haga cargo de los desafios
presentes y futuros en esta materia.

Es por ello, que a partir de la inquietud la Sociedad
Nacional de Agricultura, se cred una Comision de
Recursos Hidricos al alero de la Confederacién de la
Produccion y del Comercio, la que comenz6 a trabajar a
fines de abril de este afio, donde participan ademas la
Sonami, Sofofa, Asociacion de Generadoras, Asociacion
de Empresas de Servicios Sanitarios y la Camara Chilena
de la Construccion.

Esta Comision se ha planteado como objetivo concordar
un diagnostico sobre la situacion del agua en el pais,
elaborar un planteamiento comln del sector privado
sobre la politica hidrica de largo plazo y las propuestas
concretas que debieran llevarse adelante para asegurar
el desarrollo econdmico de los distintos sectores del pais.
Aspectos tales como reformas institucionales, inversiones
necesarias en obras, investigacion e innovacion, utiliza-
cion de aguas subterraneas, manejo de cuencas, seran
parte de esta nueva mirada para asumir los desafios que
tenemos como pais en materia de aguas.
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